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“Sicherheitspolitik
findet nicht im VBS statt“

Ein Gesprach iiber Menschenrechte und Militar

amnesty international ist die welt-
weit wichtigste Instanz, wenn es um
Menschenrechte geht. Was halt ai
vom Zusammenspiel von Militir und
Menschenrechten? Roland Brunner
befragt Frauke Seidensticker, Gene-
ralsekretdrin von amnesty interna-
tional Schweiz.

Frau Seidensticker, viele Regie-
rungen und viele Menschen mei-
nen, Menschenrechte seien
Zugestindnisse des Staates an
seine Biirgerinnen und Biirger.
Die Aufgabe, iiber die Einhal-
tung der Menschenrechte zu
wachen, wird an den Staat dele-
giert. In meinem Verstindnis
waren und sind Menschenrechte
von der Gesellschaft erkdmpfte
Rechte, die gegen Staaten und
ihre Verfligungsgewalt abgesi-

chert werden miissen. Was sind
Menschenrechte genau?

Frauke Seidensticker: Wahrschein-
lich ist mecin Verstindnis des Kon-
zepts der Menschenrechte recht nah
an lhrem: Auch flir Amnesty Inter-
national sind Menschenrechte Rech-
te, die jedenfalls im 20. Jahrhundert
eindeutig als Schutz vor einem
ibermidchtigen Staat gestdrkt wur-
den. Die Entstehung der Allgemei-
nen Erkliarung der Menschenrechte
1948 ist doch auf dem Hintergrund
des gewalttidtigen dcutschen Regi-
mes zu schen, und auch der Hin-
tergrund der Entstehung einer Men-
schenrechtsbewegung wie der von
Alsind wieder diktatoriale Regimes
wie die latcinamerikanischen in den
Sechzigern und Siebzigern. Fiir uns
ist die Allgemeine Erkldrung der

Menschenrechte  die  Referenz,
neben den internationalen Konven-
tionen natiirlich, die sich ja eben-
falls aus der Erklarung nédhren.
Menschenrechte mdgen von spéite-
ren Generationen anders definiert
werden: Heute sind sie in erster
Linie ein Instrumentarium, um den-
jenigen den Riicken zu stirkcn, die
sich gegen staatliche Ubergriffe zur
Wehr setzen oder die in thren - wirt-
schaftlichen oder pcrsonlichen -
Rechten vom Staat nicht geniigend
Schutz erfahren. Ob ¢s hunum Land-
arbeiter in Lateinamerika geht oder
um Fraucn in Indien, die von Ehren-
morden bedroht sind.

Pierre Sane, der internationale
Generalsekretdr von amnesty
international har imt Jahresbe-
richt 1999 sehr deutlich auf die
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doppelte Moral der internatio-
nalen Politik hingewiesen, einer-
seits mit Wirtschaftsbeziehungen
und Waffenverkdufen repressive
Regime zu stiitzen, um dann
selr selektiv militdriseh gegen
“Schurkenstaaten ™ vorzugehen.
Wie gehen Militdr und Men-
schenrechte zusammen?

Es geht weder darum, militérische
Eingriffc mit menschen-rechtlichen
Begriindungen plétzlich heilig zu
sprechennochsiezu verteufeln. Das
Mittel mag schon vom Grundsatz
her zweifclhaft sein, aber als Deut-
sche bin ich immer noch mit dem
Eingreifen der Alliierten gegen En-
de des Zweiten Weltkrieges einver-
standen. Die Frage ist doch: Wer
beflirwortet cin militdrisches Ein-
greifen in einer Menschenrechtskri-
sc in welchem Land aus welchem
Grund? Die lupenreine Menschen-
rcchtspolitik gibt es heute nicht. und
darum wird Al nic ein grosses
Gewicht auf die militdrische Debat-
te legen. Unser Beitrag ist unspek-
takuldrer und dic Umsetzung unse-
rer Empfehlungen ist mihsamec
Klcinarbeit: Erzichen Sie mal IThre
Polizei zu menschenrechtskontor-
mem  Verhalten, bilden Sic Thre
Kinder im Umgang mit Kleinkon-
flikten aus, verfolgen Sie die Téter
von Menschenrechtsverletzungen, re-
habiliticren Sie vormals Verfolgte...
Das ist dic cigentliche Arbeit, und sie
stellt menschliche Anforderungen
neben allen Kosten, die sie verur-
sacht —auch wenn sic wohl billiger
ist als ein Krieg...

Zu den Staaten, die mit militiri-
scher Gewalt angeblich Men-
schenrechite durchsetzen wollen,
geliéren einige, die immer wie-
der in den Jahresberichten von
amuesty international auftan-
chen, so zum Beispiel die USA
wegen der weiterhin ausgespro-
chenen und vollzogenen Todes-
strafe. Welche Konsequenzen zie-
hen Sie aus dieser Doppelmoral?

Naja, einc Doppelmoral haben vicle,
nicht nur die USA. Wir haben dic-
sen Punkt allerdings in unscrer
USA-Kampagne vor zwei Jahren
deutlich herausgehoben: Neben der
hidufigen Anwendung der Todes-
strafe gibt es da noch ganz andere
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Missstinde, von rassistischer Hal-
tung der Gerichte iiber Gble Miss-
handlungen in Gefidngnissen oder in
Polizeihaft bis zum Waffenhandel,
der ja im krassesten Widerspruch
zur so genannten Menschenrechts-
politik der USA steht. Dariiber muss
einfach Offentlichkeit geschaffen
werden: Unscr Bericht zu den USA
hat hier in dcr Schweiz wirklich
cingeschlagen. Die Leute waren
entweder total konsterniert — solche
Missstiande hitten sie nie erwartet —
oder aber sie waren dankbar, dass
cndlich jemand dariiber redet. Die
Schweiz ist ja auch nicht so hcilig,
wic sie tut.

In einer Erkldrung vom Juni
dieses Jahres verurteilt amnesty
international die internationale
Politik, die mit miilitérischer
Intervention zum Schutz von
Menschenrechten schnell zur
Hand sei, aber praventive Arbeit
immer noch kaum finanzierbar
bleibe (News Service 078/00, Al
Index POL 10/03/00). Woher
konimt dieser Widerspruch?

Das fragen Sie mich? Ich kann da
nur Vermutungen anstellen. Einer-
scits sind politische Mediation, auf-
wendige Trainingsprogramme fir Mi-
litdr und Polizei oder dic Etablierung
eines funktionierenden Justizsystems,
wie bereits erwiihnt, tever und sicher
vielen Orts ungewohnt und unbe-
quem. Zum andern stehen aber
immer individuelle oder staatliche
Machtinteressen der gerechten Kon-
fliktlosung cntgegen: Dic Waffen-
lobby schlidftja auch nicht. Ausser-
dem ist ¢s naiv, zu meinen, wir
hitten schon so etwas wie eine Welt-
regierung. Die Uno, die schliess-
lich fiir dicse Interventionen verant-
wortlich ist, 1st doch nicht mehr als
cin — unbalanciertes — Konglomerat
aus ihren Mitgliedstaaten. Staaten
handeln zum grossten Teil im eige-
nen Interesse. Und wennes in einem
anderen Land schwelt, greifen im
Aligemeincn die Nachbarn erst ein,
wenn deutlich wird, dass hier echte
Risiken entstehen. Verstehen Sic
mich richtig, die Idce einer verant-
wortlichen internationalen und re-
gionalen Politik ist mir sehr sym-
pathisch, aber heute haben wir ein
kleines Instrumentarium und noch
weniger finanzielle Mittel dafiir.

Menschenrechte und humanitire
Hilfe erscheinen heute auch in
der Schweiz immer mehr als
Aufgabentelder, die sich die
Militérs ins Pflichtenheft schrei-
ben und fiir die sie sich feder-
Siihrend verantwortlich erkldren.
Wo selien Sie die Verantwortung
und die wichtigsten Aufgaben
Siir die Schweiz?

Humanitire Hilfe ist nicht unser
Schwerpunkt —aber die Menschen-
rechtspolitik im Rahmen des Mi-
litdrs das ist cine intercssante
Frage. Wenn dic Schweiz sich an
Missionen in Kriegs- oder Nach-
kriegsgebieten  beteiligen  will,
konnte sie viel umfassendere Aus-
bildungen fiir dic Entsandten im
Menschenrecht-Monitoring und Re-
porting anbieten. Das gilt flir waf-
fenlose Missionen cbenso wie fiir
bewaffncte (die wohl fiir dic
Schweiz nicht in Frage kommen).
Was den Waffenhandel betrifft, hat
sich dic Schweiz ja im Bereich der
Kleinwaften profiliert. doch auch hier
gibt es noch viel zu tun. Waffenex-
port in Linder, welche die Men-
schenrechte seitJahrenverletzen, zum
Beispiel Saudi-Arabien, miisste kon-
sequent unterbunden werden.

Aber viclleicht das Wichtigste
Gberhaupt wire der theoretische
Ansatz: Wic wird einc internationa-
le Friedens- und Sicherheitspolitik
zu einer Menschenrechtspolitik? Wie
wird dic Zivilbevotkerung in Frie-
densprozesse mit einbezogen? Wer-
den lokale Aktivitaten fiir politische
oder wirtschaftliche Rechte gefor-
dert, Menschenrechtsaktivistinnen
vor Ubcrgriffen geschiitzt, kiinfti-
gen Konflikten durch Strafverfol-
gung der Tater von Menschen-
rechtsverletzungen vorgebeugt?

Schauen Sie langjihrige Konflik-
te wie dic in Kolumbicn an. wo dic
Schweiz sich ja recht engagiert: Ei-
ne rein militdrische Diskussion hat
sich vollig tUberlebt. Sicherheitspo-
litik findet nicht im VBS statt. Son-
dern durch Unterstiitzung der Men-
schen, die in langjdhrigem Enga-
gement Frieden und Gerechtigkeit
fiir ihre eigene Heimat suchen.
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